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Biroui permanent al Senatult

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 158/2020 pentru modificarea, completarea si abrogarea
unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2017/2.402 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017
de stabilire a unui cadru general privind securitizarea si de creare
a unui cadru specific pentru o securitizare simpla, transparenta si
standardizati si de modificare a Directivelor 2009/65/CE,
2009/138/CE si 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE)
nr. 1.060/2009 si (UE) nr. 648/2012, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (UE) 2021/557 al Parlamentului European
si al Consiliului din 31.03.2021

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 158/2020 pentru modificarea, completarea
si abrogarea unor acte normative, precum §i pentru stabilirea
unor misuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2017/2.402 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
decembrie 2017 de stabilire a unui cadru general privind
securitizarea si de creare a unui cadru specific pentru o
securitizare simpla, transparenta si standardizati si de modificare
a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE si 2011/61/UE, precum si
a Regulamentelor (CE) nr. 1.060/2009 si (UE) nr. 648/2012, astfel
cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2021/557 al
Parlamentului European si al Consiliului din 31.03.2021, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 26 din 22.01.2024
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D72/22.01.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
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Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificdrile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urméatoarele observatii
1 propuneri:

1. Proiectul are ca obiect modificarea si completarea Legii
nr. 158/2020 pentru modificarea, completarea si abrogarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor masuri de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2017/2402 al Parlamentului European
si al Consiliului din 12 decembrie 2017 de stabilire a unui cadru
general privind securitizarea si de creare a unui cadru specific pentru o
securitizare simpla, transparentd si standardizata si de modificare a
Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE si 2011/61/UE, precum si a
Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012, astfel cum a
fost modificat prin Regulamentul (UE) 2021/557 al Parlamentului
European si al Consiliului din 31.03.2021.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative vizeaza
desemnarea Bancii Nationale a Romaniei ca autoritate competenta la
nivel national, in domeniul securitizdrii, pentru entitdtile aflate sub
supravegherea/monitorizarea sa, in aplicarea Regulamentului (UE)
2017/2402, cu modificarile si completirile ulterioare.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerad sesizata este
Senatul.

3. Mentionam faptul ¢, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

4. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene, proiectul
intrd sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul UE, subsumate
politicii industriale si pietei interne, segmentul legislativ - dreptul de
stabilire si libertatea de a presta servicii, sectorul - activitafi de
servicii/banci.

La nivelul dreptului UE derivat, prezintd incidentd dispozitiile
Regulamentului (UE) 2017/2402 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 decembrie 2017 de stabilire a unui cadru general
privind securitizarea si de creare a unui cadru specific pentru o
securitizare simpld, transparentd §i standardizatd, si de modificare a
Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE si 2011/61/UE, precum si a
Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012 modificat
prin Regulamentul (UE) 2021/557 al Parlamentului European si al
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Consiliului din 31 martie 2021 de modificare a Regulamentului (UE)
2017/2402 de stabilire a unui cadru general privind securitizarea §i
de creare a wunui cadru specific pentru securitizarea simpld.
transparentd si standardizatd care sd faciliteze redresarea in urma
crizei provocate de COVID-19, dispozitii europene in raport de care,
prezentul demers urmareste si asigure un cadru juridic adecvat, din
perspectiva implementarii lor corespunzitoare in spatiul national, in
conformitate cu dispozitiile art. 288 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

Sub aspectul compatibilitatii cu dispozitiile europene incidente,
rezultd ca prin obiectul de reglementare abordat, initiatorul asigura
cadrul normativ necesar implementdrii dispozitiilor Regulamentului
(UE) 2017/2402, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin
dispunerea unor maisuri de ordin institutional prin care este
desemnatd Banca Nationala a Romaéniei ca autoritate competentd in
sensul art. 29 alin. (1)-(5) din Regulamentul (UE) 2017/2402, pentru o
sferd extinsd de participanti in operatiunile de securitizare, fard a fi
omise normele subsumate stabilirii raspunderii contraventionale,
corelative faptelor de incalcare a prevederilor europene, prin stabilirea
cuantumului sanctiunilor.

5. La titlu, pentru un plus de rigoare in exprimare, dar $i pentru
respectarea normelor de tehnica legislativa, este necesard reformularea
acestuia, astfel: ,Lege privind modificarea si completarea Legii
nr. 158/2020 pentru modificarea, completarea si abrogarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor masuri de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2017/2.402 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 de stabilire a unui
cadru general privind securitizarea si de creare a unui cadru specific
pentru o securitizare simpla, transparentd si standardizatd si de
modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE si 2011/61/UE,
precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1.060/2009 si (UE)
nr. 648/2012”.

6. Din ratiuni de tehnicd legislativé, este necesara eliminarea
expresiei ,,..., astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE)
2021/557 al Parlamentului European si al Consiliului din
31.03.2021, ... din cuprinsul pértii introductive a articolului unic.

7. La pet. 1, in cuprinsul partii dispozitive, pentru a fi in
acceptiunea exigentelor normative, se impune ca expresia ,.articolul
XIV!” si fie redata sub forma ,,art. XIV!™,



Observatia este valabila, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile din cuprinsul proiectului, in cadrul pdrtilor dispozitive ale
articolului unic.

Pentru un plus de rigoare normativd, sugerdm ca expresia
potrivit art. XVI'”, din cuprinsul normei propuse pentru art. XIV', sa
fie redata sub forma ,,potrivit prevederilor art. XVI!”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, pentru toate
situatiile similare din proiect.

8. La pet. 2, in textul propus pentru art. XV alin. (1), intrucat
Capitolul XI este intitulat ,Masuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2017/2402 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 decembrie 2017 de stabilire a unui cadru general
privind securitizarea si de creare a unui cadru specific pentru o
securitizare simpld, transparenta si standardizatd, si de modificare a
Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE si 2011/61/UE, precum si a
Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/20127, iar potrivit
art. XIII din cadrul acestuia, stabileste masuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2017/2402, precum si a regulamentelor
europene emise in legdturd cu acesta, recomanddm revederea
sintagmei ,,Termenii si expresiile utilizate in prezentul capitol au
semnificatia prevdzutd la art. 2 din Regulamentul (UE) 2017/24027,
ca redundanta.

In acest sens, semnalam cd regulamentul este un act juridic al
Uniunii Europene, cu domeniu de aplicare general, obligatoriu in
toate elementele sale si care se aplica direct, imediat si prioritar in
statele membre incd de la intrarea in vigoare. Aplicabilitatea
directd a regulamentului presupune ca acesta se va introduce in mod
automat in ordinea juridica nationala, fara altd formuld de introducere
in dreptul intern, deoarece isi pastreazd caracterul de instrument
juridic al dreptului Uniunii Europene.

La alin. (2), pentru un plus de rigoare normativa, este necesara
reformularea acestuia, dupa cum urmeaza:

»(2) Institutie financiard nebancard inseamnd o institutie
financiard nebancari astfel cum este definita la art. 5 lit. ¢) din Legea
nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu modificarile si
completirile ulterioare, persoand juridica romand, inscrisa in Registrul
general, astfel cum este definit la art. 5 lit. ) din aceeasi lege.”.

La alin. (3), pentru evitarea echivocului, expresia
,regulamentele emise” trebuie inlocuitd cu sintagma ,regulamentele
Uniunii Europene emise”.



9. La pet. 3, in textul propus pentru art. XVI' alin. (1) lit. d),
pentru consecventa unitdtii terminologice cu ipotezele juridice
anterioare, este de evaluat daci acesta ar putea ori nu debuta dupd cum
urmeaza:

,,d) In sensul dispozitiilor art. 29 alin. (4) din Regulamentul
(UE) 2017/2.402, ... .”.

10. La pet. 4, in textul propus pentru art. XVII, este necesard
eliminarea sintagmeli ,,din prezentul capitol”, ca redundanta.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru pet. 5-7 s19-12,
referitor la normele preconizate pentru art. XVIIIY, art. XIX', art. XX/,
art. XXII', art. XXIV', art. XXV, precum si pentru art. XXVI,

La alin. (2), semnalam cd, prin gradul mare de generalitate,
sintagma ,,legislatia in vigoare aplicabild institutiilor de credit si
institutiilor financiare nebancare” este insuficient de clard, ceea ce
afecteazd accesibilitatea si predictibilitatea normei. Ca urmare, este
necesard reformularea corespunzitoare a textului, astfel incat sa se
precizeze In mod expres normele vizate.

La norma prevazutd pentru lit. j), pentru suplinirea informatiei
juridice, din perspectiva evidentei legislative, este necesar ca
raportarea la actul normativ invocat, si se realizeze astfel: ,,... Legea
nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare, cu
modificarile si completarile ulterioare.”.

11. La pct. 5, la norma propusa pentru art. XVIIH alin. (1),
precizim cd expresia ,,cel putin anual”, nu este specifica stilului
normativ, deoarece este de natura si creeze confuzie in aplicare. Prin
urmare, sugeram si se analizeze daca nu este necesard prevederea unui
termen clar pentru actualizarea procedurilor vizate.

La alin. (2), pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
este necesard inliturarea parantezelor ce sunt pozitionate pe partea
stingd a fiecarei litere aferenta.

La lit. a), pentru supletea exprimarii, propunem redarea
sintagmei .,... dispozitie potrivit dispozitiilor art. 7 din Regulamentul
(UE) 2017/2402;” astfel: ,,... dispozitie potrivit prevederilor art. 7 din
Regulamentul (UE) 2017/2402;”.

La lit. b), abrevierea ,NPE-uri” trebuie redatd in extenso
Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect,
cum ar fi si in cazul acronimelor ,,ABCP” 51 ,,STS”.

La lit. ¢), din considerente de ordin redactional, sintagma ,,21
alin. (7) si 22” se va reda sub forma ,,art. 21 alin. (7) si art. 227



La alin. (5), precizdm ca expresia ,reglementdrile europene”
cuprinde atat legislatia elaborata la nivelul Uniunii Europene, cit i pe
cea elaboratd sub egida Consiliului Europei. Prin urmare, pentru un
spor de rigoare, este necesard redarea acesteia sub forma
,reglementarile Uniunii Europene”.

12. La pet. 6, in textul propus pentru art. XIX', semnaldm
urmatoarele:

12.1. La partea introductiva a art. XIX', pentru mentinerea
unitatii redactionale in cadrul proiectului de act normativ, propunem
ca titulatura ,Banca Nationald a Roméniei” sa fie redatd in format
restrdns, respectiv, ,,B.N.R.”.

In plus, pentru fluenta normei si un plus de claritate, propunem
ca expresia ,,... in ceea ce priveste faptele prevdzute de art. 32 alin. (1)
din Regulamentul (UE) 2017/2.402, precum si cu privire la faptele
urmaitoare:” sa fie redatd, astfel: ,... in ceea ce priveste faptele
previzute la art. 32 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2017/2.402,
precum si cu privire la urméatoarele fapte:”.

12.2. La lit. b), pentru respectarea cerintelor de claritate,
previzibilitate si accesibilitate, intrucét art. 8§ din Regulamentul (UE)
2017/2402 nu cuprinde exclusiv dispozitii prin care se stabilesc
obligatii a ciror nerespectare sd poata fi sanctionati, trimiterea trebuie
facutd exclusiv la elementele structurale ale art. 8 care au ca obiect
stabilirea unor astfel de obligatii.

Totodatd, pentru cursivitatea dispozitiei, dar si pentru
accentuarea caracterului imperativ al acesteia, propunem ca enuntul
..... entitatea nu a indeplinit cerinta de la art. 8 din Regulamentul (UE)
2017/2402;” si figureze astfel: ,.... entitatea nu indeplineste cerinta
prevazuta la art. 8 din Regulamentul (UE) 2017/2402;”.

12.3. La lit. ¢), pentru corelare cu partea introductiva a art. XIX',
este necesar ca textul si debuteze cu expresia ,nerespectarca
conditiilor”. Observatia este valabild si pentru lit. d)-f), care trebuie
reformulate in mod corespunzator.

In plus, la lit. ¢) este necesara reanalizarea trimiterii la art. XVI!
alin. (2) lit. b), intrucét respectiva norma nu se referd la emiterea de
acte de autorizare, asa cum rezultd din textul propus.

Observatia este valabila si pentru art. XX lit. f), astfel cum este
propus la pet. 7.

12.4. La lit. d), pentru concizia normei de trimitere, propunem
eliminarea formei abreviate ,,alin.”, antepusa numeralului ,,(5)”.



12.5. La lit. e), pentru claritate in exprimare, propunem
eliminarea pronumelui reflexiv ,,se”, din debut.

13. La pet. 7, in textul propus pentru art. XX!, semnalam
urmétoarele:

13.1. La partea introductivd a alin. (1), pentru un spor de
rigoare normativd, expresia JIn cazurile mentionate la art. XIX!”
trebuie inlocuita cu sintagma ,,In cazul savarsirii faptelor prevazute la
art. XIX!.

La lit. a), pentru fluenta prevederii, propunem ca expresia
... potrivit art. 37 din Regulamentul (UE) 2017/2.402 si art. XXV';”
sa fie redatd sub forma ,,... potrivit art. 37 din Regulamentul (UE)
2017/2.402 si a art. XXV

Pe de alta parte, la lit. e), este de analizat in ce masurd
reglementarea propusa, prin care se stabilesc sanctiuni pentru toate
faptele prevazute la art. XIX', este in acord cu dispozitiile art. 32
alin. (2) lit. d) si h) din Regulamentul (UE) 2017/2402 care prevad ca
respectivele sanctiuni sunt aplicabile numai in cazul savarsirii
anumitor fapte dintre cele prevazute la art. 32 alin. (1) din acelasi
regulament. Propunem, de aceea, reanalizarea normei sub acest aspect.

13.2. La alin. (3), precizim ca sintagmele ,.reglementdrilor
contabile aplicabile”, respectiv ,,conform actelor legislative contabile
relevante”, sunt mult prea generale si insuficient conturate din punct
de vedere juridic, fiind necesard detalierea acestora prin trimiterea la
dispozitiile concrete vizate.

13.3. La art. XX!, pentru asigurarea unei reglementari complete,
este necesar ca textul si prevada in mod expres situatiile in care
maximul amenzii nu se raporteaza la cifra de afaceri anuala relevanta,
ci este de 23.500.000 lei, potrivit art. XX! alin. (1) lit. ¢). Se impune,
de aceea, completarea art. XX' cu un alineat distinct care s
reglementeze aceasta situatie, introdus dupa alin. (3).

14. La pct. 8, la norma propusa pentru art. XXI', semnaldm ca
din textul propus nu rezultd cu suficientd claritate dacd masurile si
sanctiunile administrative se aplicd numai categoriilor de persoane
previzute de text sau se pot aplica si entitatilor in sarcina carora sunt
stabilite anumite obligatii a caror nerespectare se sanctioneazi potrivit
art. XIX!.

Este necesard reanalizarea normei sub acest aspect si
reformularea acesteia, in functie de intentia de reglementare, astfel
incét si rezulte cu claritate cui se aplica sanctiunile si in ce conditii.



15. La pet. 9, in textul propus pentru art. XXII', semnalim
urmatoarele:

15.1. La alin. (2), referirea la ,,actele B.N.R” trebuie reanalizata
si reformulata, astfel incat sa rezulte ca textul se refera si la ordinele
emise de guvernatorul, prim-viceguvernatorul sau unul dintre
viceguvernatorii B.N.R., precum si la actul Consiliului de
administratie al B.N.R. prin care, potrivit art. XXII' alin. (1), se aplica
sanctiuni si masuri administrative. In acest sens, este de analizat daca
textul nu ar trebui si debuteze cu expresia ,,Actele prevazute la
alin. (1), prin care se aplicd sanctiuni si/sau masuri administrative
trebuie sa cuprinda ...”.

15.2. Avand in vedere faptul ca alin. (3)-(7) se refera la toate
actele adoptate de B.N.R. in temeiul Capitolului XI din actul normativ
de bazi, si nu doar la actele adoptate in temeiul art. XXII',
respectivele dispozitii ar trebui sa faca obiectul unui articol distinct,
marcat ca art. XXII°.

Pe de alta parte, la alin. (3), textul trebuie reformulat, astfel incat
sd rezulte cu claritate ca se referd si la actele emise in temeiul alin. (1)
al aceluiasi articol, acte care nu pot fi subsumate notiunii de ,acte
adoptate de B.N.R.”. Observatia este valabila si pentru alin. (7) al
art. XXII'.

Totodata, la alin. (3), pentru rigoare in exprimare, propunem ca
formularea ... pot fi contestate in termen de 15 zile de Ia
comunicare ...” si fie scrisa .,... pot fi contestate In termen de 15 zile
de la data comunicarii ..”. Observatia este valabila si pentru
alin. (4), teza intai.

15.3. La alin. (5), pentru un plus de rigoare in exprimare
propunem reformularea acestuia, dupd cum urmeaza: ,,(5) In cazul
contestarii in instanti a actelor adoptate de B.N.R., instanta
judecdtoreasca se pronuntd asupra legalitatii acestora.”.

15.4. La alin. (6), pentru precizie normativa, textul trebuie sa
indice in mod expres la care dintre Sectiile Inaltei Curti de Casatie si
Justitie poate fi atacatd hotdrirea Consiliului de administratie al
B.N.R.

Totodati, pentru asigurarea unei reglementdri complete, textul
trebuie si precizeze in mod expres semnificatia notiunii de ,refuz
nejustificat”, precum si textele legislative tangente domeniului vizat
prin sintagma ,,potrivit prevederilor legale In vigoare”.

15.5. La alin. (7), semnalim ca sintagma ,,pand la pronuntarca
unei hotirari definitive de citre instanta judeciitoreasci, potrivit

8



alin. (3)” este gresitd, avand in vedere faptul ca solutia legislativa prin
care, in cazul contestdrii in instanta a actelor Bancii Nationale a
Romaniei, instanta judecitoreascd se pronuntd asupra legalitatii
acestor acte, este preconizatd la alin. (5), fiind necesard revederea
normei de trimitere.

16. La pet. 10, semnalim c textul propus la art. XXIV' nu indeplineste
cerintele de claritate, previzibilitate si accesibilitate, astfel incat trebuie
reanalizat si reformulat In mod corespunzator intentiei de reglementare.

17. La pet. 12, in textul propus pentru art. XXVI! alin. (3),
pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, este necesar sa se
mentioneze titlul integral al actului juridic al Uniunii Europene
invocat, astfel: ,,Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a
Autorititii europene de supraveghere (Autoritatea bancara
europeand), de modificare a Deciziei nr.716/2009/CE si de
abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei”.

La alin. (4), precizdm ca expresia ,trebuie sd depuna toate
eforturile necesare” nu este specifica stilului normativ, deoarece sunt
de naturd si creeze confuzie in aplicare. Prin urmare, pentru
respectarea exigentelor de tehnicd legislativd, este necesar ca norma sa
prevada clar ce se intelege prin notiunea de ,,eforturile necesare™.

18. La pet. 13, in textul propus pentru art. XXVII! alin. (2),
sugerdm reconsiderarea trimiterii la art. 31 alin. (2)-(4) din
Regulamentul (UE) 2017/2402, intrucat doar alin. (4) paragraful al
doilea instituie obligatia ca ,/n termen de trei luni de la data
transmiterii recomanddrii, destinatarul recomanddrii, in conformitate
cu articolul 17 din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010, comunicd
Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si CERS actiunile pe
care le-a intreprins drept rdspuns la recomandare §i justifica in mod
corespunzdtor cazurile de lipsd de actiune.”.

Totodata, pentru identificarea corecta a institutiei la care se face
referire, expresia ,,Parlamentul European si Consiliu” trebuie inlocuita
cu expresia ,,Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene”.
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